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Marruecos negocia con la Unién Europea la explotacion de los recursos
pesqueros de la zona econdémica exclusiva que corresponde al territorio del Sahara
Occidental, actividad que como es de todos conocido es de interés directo para la flota
pesguera espariola. Debe sefialarse desde un principio que el hecho de que una de las
partes en la negociacion sea una organizacion internacional, la Unidbn Europea, no
cambia la naturaleza del espacio que se explota, ni el contenido de las obligaciones
internacionales oponibles al supuesto en concreto; en otras palabras no significa
legitimar una actuacion contraria al ordenamiento juridico internacional. La Union
Europea no esté exenta de responsabilidad internacional.

En el mismo contexto, de explotacion de los recursos naturales, se encuentran
los acuerdos celebrados en octubre de 2001 entre Marruecos y dos empresas
multinacionales, dirigidos a la exploracion de los recursos minerales situados en la
plataforma continental del territorio del Sahara Occidental. En este caso, al igual que el
anterior, que el acuerdo sea entre un Estado y empresas transnacionales no significa que
se cambie la naturaleza del espacio que se explota, ni el contenido de las obligaciones
internacionales oponibles al supuesto en concreto y tampoco significa legitimar una
actuacion contraria al ordenamiento juridico internacional. En este supuesto, no es
posible establecer la responsabilidad internacional de las empresas transnacionales,
aungue naturalmente se mantiene la de los Estados.

La cuestion que nos planteamos es si  Marruecos estd legitimado
internacionalmente para concluir acuerdos relativos a la explotacion y exploracion de
los recursos naturales del territorio del Sahara Occidental y beneficiarse de ello,
capacidad que se desprende, con relacion a los Estados, del gjercicio de la soberania en
su dimension economica.

Tal como se establecié en la opinidn consultiva del Tribunal Internacional de
Justicia de 1975, y en la opinién juridica de la Secretaria General de las Naciones
Unidas formulada en febrero de 2002, €l territorio del Sahara Occidental no esté bajo el
gjercicio de los derechos soberanos de Marruecos. Aunque la mayor parte de los
espacios estan bajo el gjercicio de los derechos soberanos, el ordenamiento juridico
internacional contempla otras figuras juridicas como lade “res nullius’ o tierra de nadie,
la de patrimonio comun --en el sentido de que no puede gjercer derechos de soberania
Estado aguno—, o € establecimiento de una administracion internacional pactada a
través de un tratado internacional y encomendado a una organizacién internacional --
como estuvo durante un tiempo Camboya, o Timor Este.

El territorio del Sahara Occidental, no entra dentro de estas categorias juridicas
sino que su estatus juridico se contempla desde tres &mbitos de reglamentacion: la
aplicacion del principio de libre determinacion de los pueblos; la aplicacion de los
Convenios de Ginebra de 1949 sobre proteccion de las victimas en los conflictos
armados y, el tercer &mbito de reglamentacion, la aplicacion del principio de arreglo
pacifico de controversias.
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Tres ambitos con sus respectivos desarrollos juridicos y con distintos contenidos
pero que tienen como caracteristica comin que reglamentan situaciones transitorias, es
decir, que el ambito normativo tiene por objeto proteger situaciones determinadas que
por su propia naturaleza estan dirigidas a extinguirse. La autodeterminacion de los
pueblos coloniales, en su formulacion de principio regulador de las relaciones
internacionales, se agota con su gjercicio; la ocupacion militar tiene por objeto regular
un acto de guerra que dura hasta que no se produzca el acuerdo de paz o la victoria
militar en su caso y €l arreglo pacifico de controversias tiene caracter temporal en el
sentido que rige mientras exista la controversia, se formula sobre la base de la premisa
de que no existen controversias eternas.

Se comentan a continuacion estos tres &mbitos cifiéndonos exclusivamente a
aquellos aspectos relevantes con relacion a la exploracion y explotacion de los recursos
naturales del Sahara Occidental por parte de Marruecos. Asimismo, como cuestion
previa, se comenta también muy brevemente el &mbito espacial de la nocién juridica de
territorio no auténomo, ya que el punto gue nos ocupa se refiere a espacios marinos.

a. Ambito espacial dela nocién juridica de Territorio no Auténomo.

La dimension territorial del principio de autodeterminacion de los pueblos es clave
para entender la formulacion de la descolonizacion en el ambito del ordenamiento
juridico internacional, dado que se reconoce los derechos contenidos en dicho principio
sobre la base de que el “pueblo” esté asentado en unos territorios determinados, con
dimensién juridica internacional: Territorios no Autonomos Yy territorios bajo
Administracion Fiduciaria.

Formulacion que no deja de ser singular, pero que tiene su explicacion en la
dificultad en incorporar en la estructura juridica internacional, primero € control
internacional de las situaciones coloniales y con poserioridad la ilegalidad del
mantenimiento de éstas con la formulacion juridica internacional del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos coloniales en 1960. Derecho que ha desarrollado
progresivamente su contenido juridico en el doble sentido de: derecho de los pueblos
sometidos a dominacién colonial y obligacion para los Estados, tanto terceros como
potencias administradoras.

El elemento que interesa recordar en este contexto es que la adscripcién del
ambito espacial de un territorio colonial a la metropoli, es el que configura el dmbito
espacial del territorio, una vez éste se califica de No Auténomo’, lo cual se garantiza a
través del principio de utti possidetis iuris. Principio que se incorporé a la Carta
constitutiva de la Organizacion para la Unidad Africana y significa que la delimitacion
colonial se convierte en una via juridica para garantizar los derechos de los pueblos
coloniales frente a veleidades de invasién, o de modificacion de los espacios
internacionalmente reconocidos como categorias juridicas especificas y distintas de la
consideracion del territorio como elemento constitutivo de un Estado ya constituido.

Por tanto la delimitacion del espacio del conocido como el Sahara Occidental es
el que correspondia a Espafia como potencia administradora, delimitado por las
fronteras establecidas, y se configura como una unidad juridica. Categorizacion juridica
ha tener en cuenta cuando se plantean propuestas que contemplan la particion de la
colonia, sin contar con los derechos del pueblo colonial.

La nocion de frontera se aplica no solo a espacio terrestre sino también al
espacio maritimo y al espacio aéreo subyacente. La Carta de las Naciones Unidas
cuando se refiere a los Territorios no Auténomos, que tienen una condicion juridica y

1Y en su caso bajo administracion fiduciaria.
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separada del territorio del Estado que lo administra, se refiere a ellos como “. Territorios
cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio”, sin otra
precision. Ahora bien, la naturaleza del territorio no autonomo sigue la evolucién de la
delimitacion de los espacios marinos, de acuerdo con el derecho internacional en vigor,
abarcando tanto la plataforma continental como la zona econémica exclusiva. El texto
del Convenio de Naciones Unidas sobre derecho del Mar de 1982, se acomparia de una
declaracion en la que se afirma que: “. en el caso de un territorio cuyo pueblo no haya
alcanzado la plena independencia u otro régimen de autonomia reconocida por las
Naciones Unidas o de un territorio bajo dominacién colonial, las disposiciones
concernientes a derecho e intereses con arreglo a la Convencion se aplicardn en
beneficio del pueblo del territorio con miras a promover su bienestar y desarrollo”.

La nocién del territorio no autbnomo comprende los espacios. terrestre,
maritimo —mar territorial, zona econdmica exclusiva, plataforma continental- y espacio
aéreo.

b. Dimension econdmica del principio de autodeterminacién de los pueblos
coloniales.

Como es de todos conocido la concrecion del contenido del principio de libre
determinacion, se ha realizado a través de su aplicacion a cada uno de los supuestos de
la préctica, a cuyo conocimiento ha contribuido indiscutiblemente la Organizacion de
las Naciones Unidas a través del conocido como Comité de los 24 o Comité de la
Descolonizacion®.

El estudio de la préctica revela que después de los més de 40 afos de la
adopcion de la Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales la concrecion de los derechos econdmicos que son atribuibles a los
pueblos coloniales, a mi juicio, ha sido escasa. Entiendo, que el gran caballo de batalla
ha sido el gjercicio de los derechos politicos, dirigidos expresar la voluntad del pueblo
colonial sobre: “... el establecimiento de un Estado soberano e independiente, la libre
asociacion o integracion con un Estado independiente o la adquisicion de cualquier otra
condicién politica libremente decidida’>; aunque la falta de concrecion no significa la
ausencia de derechos en este ambito, y es de todos ampliamente conocido la implicacion
econdmica tanto de la colonizacion como de la descolonizacion.

Las referencias a la dimension econdmica del principio, se expresan como el
derecho de los pueblos “de procurar su desarrollo econdmico” y se califica el
“sometimiento de los pueblos a la subyugacion, dominacién y explotacion extranjeras’
de su violacion.

Ahora bien, la dimensién politica del principio carece de virtualidad sin atribuir
los recursos del territorio al pueblo que lo habita y preservarlos sobre la base del
principio de autodeterminacion durante este periodo transitorio mientras el pueblo
colonial no decide su futuro.

En este &mbito quisiera sefidlar dos demandas presentadas ante la Corte
Internacional de Justicia, y dos posicionamientos relevantes de los 6rganos de las
Naciones Unidas.

2 Nombre por & que se conoce al Comité Especial parala aplicacion de la Declaracion sobrela
concesi 6n de laindependencia alos paises y pueblos coloniales, establecido en 1961.

% . Resolucion 2625 dela Asamblea General de las naciones Unidas de 24 de octubre de 1970

" Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes alasrelaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las naciones Unidas’.
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En primer lugar recordar la demanda que formulé Nauru contra Australia sobre
la rehabilitacion de las tierras fosféticas explotadas durante el periodo que estuvo bajo
administracion fiduciaria. El contencioso se resolvié mediante tratado internacional
entre los dos Estados, en el que Australia se comprometié a sufragar la construccion de
un aeropuerto.

En segundo lugar recordar la demanda que present6 Portugal, en virtud de su
condicion de potencia administradora, también contra Australia, por la explotacion de la
plataforma continental de Timor Este’; en esta controversia la Corte se declaré no
competente por cuestiones de procedimiento, en el sentido de que afectaba a los
intereses de un tercer Estado Indonesia que no reconoce la competencia del alto
tribunal.

Por lo que se refiere a posicionamientos de los 6rganos de las NNUU, sefialar
gue desde 1995 la Asamblea General de forma recurrente y reiterativa se pronuncia, a
instancias del tema tratado previamente en el Consgjo Econdémico y Social, sobre la
actividad de las empresas transnacionales en territorios no autébnomos, considerandolas
necesarias para el desarrollo econdmico pero que distinguiendo entre las actividades
econdmicas en beneficio y con la participacion de la poblacién local y, las actividades
de las empresas dirigidas al expolio en contra de los intereses de la poblacion.

Por ultimo sefialar el informe de la Asesoria Juridica de la Secretaria General de
las Naciones Unidas emitido € mes de febrero del 2002 en respuesta a la solicitud
formulada por e Consgjo de Seguridad a raiz de los acuerdos celebrados entre
Marruecos y empresas petroleras sobre la exploracion de los recursos naturales de la
plataforma continental del Sahara Occidental. Documento en el que se reafirma la
naturaleza de Territorio No Auténomo del Sahara Occidental, y que la explotaciéon de
SUS recursos, en su caso, ha de revertir a la poblacion.

Por tanto, los recursos naturales del territorio del Sahara Occidental —pesca,
petréleo, fosfatos... — pertenece a la poblacion saharaui titular del derecho de
autodeterminacion de los pueblos coloniales.

c. La regulacion juridica de la ocupacién militar por el derecho internacional
humanitario.

Con la experiencia dura y sangrienta de la Il Guerra Mundial se establecio el
cuerpo legal de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, formuldndose con ellos 'y los
Protocolos adicionales de 1977, el nacleo central del derecho internacional
humanitario(DIH).

El IV Convenio de Ginebra sobre la proteccion de las victimas de la poblacion
civil regula la situacién de ocupacion militar --articulos 47 y siguientes-- oponible al
territorio del Sahara al oeste del muro de arena (berma), tal como expuso el Sr. Briones.
El elemento que interesa sefialar es la posibilidad de que se desprendan consecuencias
de esta condicion juridica respecto ala explotacion de recursos.

La ocupacion militar es un acto de guerray lo que se protege es a la poblacion
civil de las veleidades de la potencia ocupante y se intenta limitar sus acciones, en
concreto facultandola exclusivamente a tomar las medidas necesarias para el
funcionamiento y bienestar de los ciudadanos del territorio ocupado; la ocupacion no
significa un trasdado de la soberania a la potencia ocupante.

4. Australia habia suscrito un acuerdo con Indonesio relativo ala explotacion conjunta delos recursos
petroleros del conocido como “Timor gap”.
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A mi juicio el supuesto més parecido al nuestro es la ocupacion de los territorios
palestinos, y en su momento la peninsula del Sinai, por Isragl como resultado de la
guerra de 1967.

Los territorios de Gaza y Cisjordania han sido reiteradamente calificados de
ocupacion militar por el Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas y expresado la
oponibilidad de los Convenios de Ginebra a este supuesto, encargandose a un Comité
especial de estudiar las précticas israeli sobre este punto, refiriéndose en este caso en lo
gue se refiere a la explotacion de los recursos naturales a la utilizacion del agua en
detrimento de la poblacion palestina

En este &mbito, entiendo pertinente recordar que durante la ocupacion de la
peninsula del Sinai, se vieron afectados los intereses de Estados Unidos, cuando |srael
se apropio de unos petroleros que fondeaban en el golfo de Taba. Este hecho propicio la
elaboracion de un informe juridico por el Departamento de Estado de EEUU que
reconoce la ocupacion militar de Israel en la peninsula del Sinai y se afirma que en
ningun caso le otorga un titulo de soberania sobre los recursos naturales que estan en el
territorio de la peninsula, incluyendo el petréleo, de aqui que se concluya que debia
restituirse a las empresas que lo gestionaban.

Por tanto, los territorios ocupados militarmente estdan amparados por € 1V
Convenio de Ginebra de 1949, y en ningin caso la ocupacion militar significa la
atribucién de derechos soberanos a la potencia ocupante ni la utilizacion, ni
expropiacion, ni incautacion de los recursos.

d. La aplicacion del principio de arreglo pacifico de controversias.

La cuestion del Sahara Occidental, como cuestion pendiente del ejercicio del
principio de autodeterminacion, tiene como partes en la controversia, en el momento
gue se inicia, a Espafia en cuanto potencia administradora y a la poblacion saharaui
organizada politicamente.

Cuando Espafia estd a punto de actualizar sus posiciones respecto a territorio,
reconociendo sus obligaciones internacionales y parece que se somete a los parametros
de NNUU, en una rocambolesca accion politica y diplomética —y no juridica--, se
desvirtua la naturaleza del conflicto y se formul6 otro nuevo, sobre quien tenia mejor
titulo sobre el territorio colonial, entre Espafiay Marruecos, dos estados soberanos.

Hoy, a partir de laretirada de Espafia, el posterior conflicto bélico, la sucesiva
ocupacion militar de Marruecos del Territorio no Auténomo, el alto al fuego de 1992, la
situacion en que nos encontramos  es la de aplicacion del Plan de Arreglo de 1991, por
tanto en el marco de pacificacion de un conflicto en el que su superpone una situacion
de mantenimiento de la paz a la cuestion pendiente de ejercicio del derecho de libre
determinacion de los pueblos coloniales.

El principio informador de todo proceso de pacificacion es el principio de
arreglo pacifico de controversias, oponible a las partes en la controversia, que en virtud
de las disposiciones del denominado Plan de arreglo, son el Reino de Marruecos y el
pueblo saharaui, organizado politicamente en el Frente POLISARIO.

El contenido del principio de arreglo pacifico de controversias establece, como
pauta de comportamiento a las partes en la controversia, la obligacion de buscar el
arreglo y, junto a edta obligacion de carécter positivo una obligacion de caracter
negativo: no agravar la situacion.

En este punto cabe formularnos la siguiente pregunta, ¢La celebracion de
acuerdos sobre la explotacion de los recursos naturales del Sahara Occidental
contribuye a la pacificacion, o bien significa un agravamiento de la controversia?, ¢No
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se estard formulando una nueva controversia que incidira en el marco de aplicacion del
Plan de arreglo?.
Mi respuesta a ambas cuestiones es afirmativa.

Consideracionesfinales.

1.- Lacuestion del Sahara Occidental en general, y en concreto en lo que serefiere ala
explotacion de los recursos naturales, es una cuestion juridica internacional y por tanto
le son aplicables las disposiciones de dicho ordenamiento juridico. No es una cuestion
ni de soberania ni de jurisdiccién interna de Marruecos.

2. - Las cuestiones juridicas en presencia afectan a disposiciones oponibles a todos los
Estados de la Comunidad internacional asi como alas organizaciones internacionales.

3. - EL pueblo saharaui no ha gercido aun su derecho de libre determinacion. El
territorio del Sahara Occidental es un Territorio No auténomo dotado de espacio
terrestre, maritimo y aéreo y ello significa que la naturaleza del territorio no autbnomo
sigue la evolucion de la delimitacion de los espacios marinos abarcando por tanto la
plataforma continental y la zona econdémica exclusiva.

4. - El pueblo saharaui tiene derecho permanente sobre estos recursos naturales
incluyendo el derecho a los recursos minerales en la plataforma continental adyacente a
su territorio y a los recursos pesgueros en su zona econdémica exclusiva.

5. - Tanto la potencia ocupante Marruecos, como terceros estados Francia y Estados
Unidos, sede de las empresas y las Organizaciones Internacionales, tienen la obligacion
de reconocer y respetar el derecho internacional.

6. - El Frente POLISARIO en tanto que legitimo representante del pueblo saharaui
reconocido por Naciones Unidas es el unico interlocutor vélido en cualquier
negociacion relativa a la explotacion o exploracion de los recursos naturales saharauis;
las contraprestaciones de la exploracion por terceros deben revertir Unica y
exclusivamente al pueblo saharaui.

7. - Los paises que en su caso explotaren ilicitamente los recursos naturales saharauis
deberdn responder internacionalmente por sus actos y reparar adecuadamente el dafio
ocasionado al pueblo saharaui.

Anna Badia Marti.
Catedrética de Derecho Internacional, Universitat de Barcelona
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